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Globalizacao e desenvolvimento desigual
Giovanni Arrighi*
A globalizagcdo como um processo historico e como ideologia

O termo globalizacdo entrou em moda no final dos anos 80 e inicio dos 90, tanto
como uma descricdo de um processo historico de crescente integracdo econémica e
societaria no mundo — que podemos denominar “globalizac¢do estrutural” — quanto como
uma prescricdo de politicas supostamente ditadas por esse processo, que podemos
denominar “globalizac¢ao ideoldgica” (cf. Chase-Dunn 1999). Como ja observado por
muitos comentaristas, a globalizacdo estrutural vem ocorrendo com altos e baixos ha
séculos. Apés a Segunda Guerra Mundial, o processo passou por um novo grande
movimento ascendente, que resultou em um grau de integracdo econdmica e societaria
mundial sem precedentes. Ademais, como em movimentos ascendentes anteriores do
mesmo tipo, a grande expansao do comércio e producdo mundiais dos anos 50 e 60
geraram, nos anos 70, uma intensificacdo, em todo o mundo, de pressbes competitivas
nos negdcios e governos. Ao menos inicialmente, essa intensificagdo da competicdo
afetou de forma mais negativa os paises do norte — inclusive e especialmente os Estados
Unidos — do que os paises do Terceiro Mundo. De fato, ao longo dos anos 70, muitos
paises do Terceiro (e Segundo) Mundo foram beneficiados pelo aumento de precos dos
recursos naturais (petroleo, em particular) e/ou pela oferta abundante de crédito e
investimento em condi¢des altamente favoraveis, geradas pela intensificacdo da
competicéo entre paises do norte (Arrighi 2002)

O que finalmente mudou a maré a favor dos paises do norte (ou pelo menos de
alguns) nao foi a globalizacdo estrutural como tal, mas a globalizacéo ideoldgica. De
quando se materializou em cerca de 1980, a globalizacdo ideoldgica consiste de duas
prescri¢bes distintas, mas intimamente relacionadas: uma prescricdo domeéstica, que
defendia a eliminacdo da heranca do New Deal nos Estados Unidos e do estado de bem-
estar social na Europa ocidental; e uma prescri¢do internacional, que defendia o fim do
estado desenvolvimentista no terceiro (e segundo) mundos. Ambas as recomendacdes
tinham inspiracdo ideoldgica no famoso (mas infame) slogan de Margaret Thatcher de
que “Nao H& Alternativa” (TINA, nas iniciais em inglés). Politicamente e
economicamente, porém, elas se tornaram uma realidade global, sob o impacto das
politicas e a¢bes dos Estados Unidos.

A prescrigdo doméstica foi primeiramente colocada em pratica no final do
governo Carter, mas sé ganhou momentum ideol6gico e pratico durante o governo
Reagan. Sob a bandeira da “economia do lado da oferta” (supply-side economics), a
oferta monetaria foi reduzida radicalmente, as taxas de juros subiram muito, baixaram
0S impostos para os ricos e para o capital corporativo, e 0 empreendedorismo capitalista
ganhou cada vez mais liberdade de acdo. O resultado imediato foi uma profunda
recessdo nos Estados Unidos e no mundo todo, por um lado, e, do outro, um aumento da
concorréncia por capital entre estados no mundo, liderada pelos Estados Unidos. O
TINA tornou-se, portanto, uma profecia auto-cumprida. Qualquer alternativa que
existisse, antes de 1980, para aniquilar a concorréncia pelo capital, crescentemente
movel, tornou-se irrelevante quando a maior e mais rica economia do mundo liderou - e
foi seguida por todo 0 mundo - concessdes cada vez mais extravagantes ao capital. Isso
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se deu principalmente nos paises de Terceiro (e Segundo) Mundo que, como resultado
da mudanca nas politicas dos Estados Unidos, sofreram uma forte contracdo na
demanda por seus recursos naturais e na disponibilidade de crédito e investimento em
condicdes favoraveis.

Foi nesse contexto que a prescricdo internacional de globalizagdo ideoldgica
complementou a prescri¢ao interna. Essa etapa do processo se refere a subita mudanca,
no inicio dos anos 80, do pensamento e das a¢es dos Estados Unidos, da promog¢éo do
“projeto de desenvolvimento” (langado no final dos anos 40 e inicio dos anos 50) para a
promog¢ao do “projeto da globalizacdo™ sob o neoliberal Consenso de Washington dos
anos 80 e 90 (McMichael 2000). Como resultado da mudanca, 0 governo americano —
diretamente ou por meio do FMI e do Banco Mundial — retirou seu apoio das estratégias
estatistas e voltadas para dentro (como a industrializacdo por substituicdo de
importa¢Oes) que a maioria das teorias do desenvolvimento nacional tinham defendido
nos anos 50 e 60, e, em lugar disso, comecou a promover estratégias favoraveis ao
capital e voltadas para fora, destacando-se a estabilidade macro-econdmica, a
privatizacdo e a liberalizacdo do comércio exterior e da movimentacdo de capitais.

Como afirmou o economista do Banco Mundial William Easterly, o “inicio da
mudanca que se deu por volta de 1980, em direcdo a politicas econdmicas pro-
mercado”, por parte dos governos de paises de baixa e média renda, refletiu-se ndo na
melhora, mas numa brusca deterioracdo de seu desempenho econdmico, em que a taxa
média de crescimento da renda per capita desses paises caiu de 2,5% em 1960-79, para
0% em 1980-98. Easterly ndo atribui os resultados negativos as novas politicas. Visto
que politicas similares tinham sido previamente associadas com o bom desempenho, ele
sugere duas possiveis razGes para sua incapacidade de atingir objetivos apds 1980. Uma
delas ¢é que as “boas” politicas podem estar sujeitas a retornos decrescentes. A partir de
um certo ponto, quando sdo adotadas por um pais ou sao perseguidas simultaneamente
por um numero cada vez maior de paises, tais politicas podem deixar de produzir
“bons” resultados. “Embora um pais possa crescer mais rapidamente do que seu vizinho
se sua taxa de matricula na escola secundaria for maior, o seu préprio crescimento nao
necessariamente se acelera com o aumento dessa taxa no proprio pais (e em outros).”
Ele sugere ainda que as novas politicas podem ndo ter produzido os resultados
esperados em razdo de uma deterioragdo no ambiente econémico global. Em suas
palavras, “fatores globais, como a subida das taxas de juros internacionais, 0 aumento
da divida dos paises em desenvolvimento, a desaceleracdo do crescimento industrial e a
mudanca tecnoldgica com viés para o trabalho qualificado podem ter contribuido para a
estagnacdo dos paises em desenvolvimento.” (Easterly 2001: 135-45, 151-5).

Como veremos na proxima secdo do trabalho, a idéia de que certas politicas e
acOes podem estar sujeitas a retornos decrescentes esta muito mais pautada em questdes
de desenvolvimento do que Easterly parece perceber. Por ora, porém, notemos que a
segunda razdo que ele oferece para os resultados desapontadores das politicas
neoliberais em paises de baixa e média renda, qual seja, a deterioracdo do ambiente
econémico global, foi parte e fruto da guinada neoliberal. Como mencionado acima, a
escalada das taxas de juros mundiais, 0 aumento da divida dos paises de baixa e média
renda e a desaceleracdo do crescimento dos paises do norte foram, todos, provocados ou
acentuados pelo componente nacional (dos EUA) de globalizacdo ideologica. Em outras
palavras, a deterioracdo do ambiente econémico global ndo foi um acidente. Na
verdade, foi um aspecto essencial da dindmica da globalizacdo ideoldgica, em parte um
efeito da transformacéo neoliberal nos Estados Unidos e em parte uma causa da adogéo
de politicas neoliberais por paises do Terceiro (e Segundo) Mundo.
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A convergéncia industrial e a persisténcia da divisdo de renda Norte-Sul

A sugestdo de Easterly de que “boas” politicas podem estar sujeitas a retornos
decrescentes implicitamente contradiz uma das crencas mais disseminadas na teoria e na
pratica do desenvolvimento nacional. E a de que politicas e a¢bes produzem resultados
desenvolvimentistas similares, independentemente de quantos paises as adotarem. A
exemplificacdo de Easterly de politicas que podem contrariar esse entendimento (a
expansdo das matriculas na escola secundaria) € um tanto errbnea, pois um aumento
generalizado nas matriculas no segundo grau €, em si, um evento desejvel, ainda que
ndo acelere o crescimento econdmico — uma questéo a qual retornarei nas conclusdes do
trabalho. Um exemplo muito mais apropriado e convincente da contradicdo em tela é a
incapacidade de a convergéncia industrial norte-sul gerar a convergéncia de renda norte-
sul.

Desde o comeco de sua atuacdo desenvolvimentista, os governos do Terceiro
Mundo promoveram entusiasmadamente a industrializacdo de suas economias nacionais
- meio geralmente recomendado de alcancar a renda per capita dos paises do Primeiro
Mundo. As atividades manufatureiras eram consideradas de maior produtividade do que
ambas as atividades agricola e de servigos (ver especialmente Clark 1957; Baumol
1967). Portanto, esperava-se que a industrializagdo trouxesse uma aceleracdo na taxa de
crescimento das economias do Terceiro Mundo, enquanto a muito esperada “chegada da
sociedade pos-industrial” (Bell 1973) deveria trazer uma desaceleragdo da taxa de
crescimento das economias do Primeiro Mundo. A expectativa geral, em outras
palavras, era de que a convergéncia industrial viesse acompanhada de uma convergéncia
de renda.

Essa expectativa estava encastelada de tal modo nas clivagens tedricas - e
ideologicas - a ponto de tornar a industrializacdo um sinénimo de desenvolvimento, e,
portanto, um fim em si mesma. Como notou Dean Tipps (1973: 208), a ambivaléncia
em relacdo a sociedade industrial moderna que caracterizou os escritos de Marx, Weber
e Durkheim surpreendeu por sua auséncia no pensamento sobre desenvolvimento e
modernizacdo. Deu-se pouca atencdo as crescentes provas de que, na realidade, a
convergéncia industrial ndo estava sendo acompanhada da convergéncia de renda. Uma
comparacao entre as tabelas 1 e 2 claramente demonstra essa discrepancia.

Deixando de lado por ora a enorme desigualdade entre as tendéncias nas
diferentes regides do mundo, a Tabela 1 mostra que o grau de industrializacdo no
Terceiro Mundo como um todo (medido pela proporcao do PIB gerado com manufatura)
primeiro alcangou - e depois superou - 0 do Primeiro Mundo como um todo. Enguanto
em 1960, o grau de industrializacdo do Terceiro Mundo era de 74,6% em relacdo ao do
Primeiro Mundo, em 1980 ja era quase 0 mesmo (99,4%) e, em 2000, estava 17,1%
mais alto. Pelo menos de acordo com essa medida, tornou-se inteiramente anacronica a
designa¢do do norte como “industrial” e do sul como ndo-industrial (ou menos
industrial), que persiste.

Em forte contraste com a tendéncia do sul, de alcancar e depois superar o norte
no grau de industrializagdo, a Tabela 2 mostra que o hiato de renda entre 0S mesmos
dois grupos de paises permaneceu praticamente igual, sendo o produto nacional bruto
(PNB) per capita dos paises do Terceiro Mundo em relacéo ao dos paises do Primeiro.



Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas, Vol. 1, N° 1, Ago-Dez (2007)

Tabela 1. Percentagem do PIB da Regido na Industria Manufatureira, em Percentagem
do Primeiro Mundo

Regido 1960 | 1970 @ 1980 | 1990 = 2000
Africa Subsaariana (C/AS) v, 53,0 63,0 711 88,1 77,8
América Latina ..........cc.cooeviiiininn 97,1 94,8 | 1153 1131 94,6
Asia Ocidental e Africa do Norte ........... 37,7 43,0 41,1 70,4 74,8
Asia Meridional ........................cccon 47,9 51,2 71,2 81,6 84,3
Leste Asiatico (exceto China e Japao) ........ 48,5 67,9 954 1153 133,7
China .......coviviiiiiii e 81,8 106,6 | 1658 1495 | 1859
AméricadoNorte ...........coooviiiiiiiill. 95,9 87,5 88,0 84,4 90,4
Europa Ocidental ................coeenenen.e 1015 1013 97,0 96,8 100,44
Europa Meridional ...................c..ocei 90,6 91,8 1113 99,7 1054
Australia e Nova Zelandia ................ 87,1 86,0 80,3 68,3 67,5
JapAO ..o 1195 1274 | 1195 1276 | 1168
Primeiro Mundo** ........cccceeuvinininniniinnene 100... 100 100 100 100

Fonte: Célculos baseados no Banco Mundial (1984, 2001, 2004 para dados de 2000)
*Paises incluidos no Terceiro Mundo:

Africa Subsaariana : Benim, Botsuana, Burquina Faso, Camar@es, Republica
Centro-Africana, Chade, Rep. Dem. Congo, Rep. Congo, Costa do Marfim, Gabdo,
Gana, Quénia, Lesoto, Malaui, Mali, Mauritania, Mauricio,Niger, Nigaria, Ruanda,
Senegal, Africa do Sul, T

América Latina : Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Republica
Dominicana, Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Jamaica, México,
Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Uruguai

Asia Ocidental e Africa do Norte: Algéria, Rep. Arabe do Egito, Marrocos,
Oméd, Arabia Saudita, Tunisia, Turquia [Sem Oméa em 2000]

Asia Meridional : Bangladesh, india, Paquisto, Sri Lanka

Leste Asiatico : Hong Kong, Indonésia, Malasia, Filipinas, Cingapura, Coréia do
Sul, Tailandia

China
**Pajses incluidos no Primeiro Mundo:

Ameérica do Norte : Canada, Estados Unidos

Europa Ocidental : Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Franga, Luxemburgo,
Holanda, Noruéga, Suécia, Reino Unido [Exceto Holanda em 1970]

Europa Meridional:  Grécia, Italia, Portugal, Espanha
Australia e Nova Zelandia: [Exceto Nova Zelandia em 1960 e 1970]

Japéo



Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas, Vol. 1, N° 1, Ago-Dez (2007)

Tabela 2. PNB Per Capita da Regido em % do PNB Per Capita do Primeiro Mundo

Regiao 1960 1970 1980 1990 2000
Afria Subsaariana (¢/ AS) ..................... 5.2 4.4 3.6 25 2.0
América Latina...............cooeviiinn. 19.7 16.4 17.6 12.3 13.7
Asia Ocidental e Norte da Africa ........... 8.7 7.8 8.7 7.4 8.3
Asia Meridional ...................ccceviiiiin, 1.6 1.4 1.2 1.3 1.6
Leste Asiatico (exceto China e Japao) ........ 5.7 5.7 7.5 10.4 10.0
China ........oooiviiiiiiie 0.9 0.7 0.8 1.3 3.0
Terceiro Mundo™ ........ccoeevvenenenniniennnne, 4.5 3.9 43 4.0 45
Terceiro Mundo (exceto China)* ............. 6.4 5.6 6.0 5.2 5.4
América do NOTte ......o.ovnvnininiiiiiinienae. 1235 104.8 100.4 98.0 1211
Europa Ocidental ...................ooeni 1109 1044 1044 100.2 85.8
Europa Meridional ....................ccoeuene 51.9 58.2 60.0 58.7 56.2
Austrélia e Nova Zelandia ................ 94.6 83.3 74.5 66.2 65.9
JAPAO ..t 786 1261 1341 1494 1359
Primeiro Mundo®* ......cccccuveruinnnenncnnnens 100 100 100 100 100

Fonte: Célculos baseados no Banco Mundial (1984, 2001, 2004 para dados de 2000)
*Paises incluidos no Terceiro Mundo:

Africa Subsaariana: Benim, Botsuana, Burquina Faso, Burundi, Camardes, RepUblica
Centro-Africana, Chade, Rep. do Congo, Rep. Dem. do Congo, Costa do Marfim, Gabdo,
Gana, Quénia, Lesoto, Madagascar, Malaui, Mauritania, Niger, Nigéria, Ruanda, Senegal

América Latina: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Republica
Dominicana, Equador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicadagua,
Panam@, Paraguai, Peru, Trinidad e Tobago, Uruguai, Venezuala

Asia Ocidental e Norte da Africa: Algéria, Rep. Arabe do Egito, Marrocos, Arabia Saudita
(2002 usado para 2003), Suddo, Rep. Arabe Siria, Tunisia, Turquia

Asia Meridional: Bangladesh, india, Nepal, Paquistéo, Sri Lanka

Leste Asiatico: Hong Kong, Indonésia, Coréia do Sul, Malésia, Filipinas, Cingapura,
Taiwan (néo incluido em 2000 e 2003), Tailandia

China

O indicador especifico que estou usando aqui para medir o hiato de renda entre
norte e sul ndo nos permite, por si sO, firmar uma posicdo sobre a questdo de se a
desigualdade de renda entre paises (medida por indicadores resumidos como o0s
coeficientes Gini ou Theil) tem aumentado ou diminuido. Essa continua sendo uma
questdo altamente controversa, que admite respostas conflitantes, dependendo de que
dados sdo usados e de como sdo elaborados (ver, entre outros, Wade 2004 e Ravallion
2004). Para a finalidade presente, porém, todos os indicadores resumidos, usados para
aferir a desigualdade de renda entre paises, tém duas deficiéncias fundamentais. Por um
lado, eles ndo oferecem indicacdo de mudangas na posi¢do dos paises ou grupo de
paises (como norte e sul) dentro da distribui¢do global de renda. Além disso, e em parte
relacionado com esse ultimo ponto, eles ndo nos dizem nada sobre a relacdo entre as
transformacoes estruturais (como a industrializacdo) dos paises do sul e as mudancas
nas rendas relativas, que é o que nos importa aqui.

Nesse sentido, o fato de a industrializacdo ndo promover a convergéncia de
renda sugere que a relacao entre industrializacéo e crescimento econdémico esta sujeita a
um efeito de “composi¢do” ou “combina¢do.” Enquanto relativamente poucos paises
(ou paises que representassem uma pequena proporcdo da populagdo mundial) tinham
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conseguido a industrializagdo, os beneficios econdmicos da industrializacdo eram
positivos e significativos. Mas quando um namero cada vez maior de paises (ou paises
que representassem uma parcela crescente da populagdo mundial) se industrializaram,
na tentativa de aumentar sua riqueza nacional, a concorréncia na aquisicdo de insumos
industriais e na venda dos produtos industriais nos mercados mundiais se intensificou,
os beneficios da industrializacdo diminuiram drasticamente.

Como ja discutido detalhadamente em outro trabalho (Arrighi e Drangel 1986;
Arrighi, Silver e Brewer 2003: 16-23), essa interpretacdo € coerente com a teoria de
Joseph Schumpeter da competicdo no capitalismo e com a teoria, a ela estreitamente
relacionada, de Raymond Vernon, do “ciclo do produto”. De acordo com Schumpeter, o
principal determinante da intensidade da concorréncia no capitalismo ndo é nem o
numero de unidades nominalmente concorrendo entre si, nem as restri¢cdes a entrada -
impostas ou aplicadas pelos governos, como os economistas geralmente consideram.

Na verdade, ¢ o processo da “destrui¢do criativa”, gerado por grandes grupos de
inovacOes visando o lucro e definido de forma ampla, para incluir a introducéo, néo
apenas de novos métodos de producdo, mas também de novas mercadorias, novas fontes
de fornecimento, novas rotas comerciais e mercados e novas formas de organizagdo
(Schumpeter 1954: 83). Esses grandes grupos de inovagdes sdo a principal fonte direta e
indireta de ganhos e perdas na economia como um todo (1964: 80). Eles oferecem “a
uma pequena minoria de ganhadores” “prémios (espetaculares), muito maiores do que
seria necessario para mobilizar [seu] esforco, em particular”. Mas eles estimulam “a
atividade dessa grande maioria de homens de negdcios, que recebem em retorno uma
compensacdo muito modesta, ou nada, ou menos que nada, e ainda assim se empenham
ao maximo, pois, diante de seus olhos, enxergam grandes ganhos, e superestimam suas
proprias chances de obter resultados equivalentes” (Schumpeter 1954: 73-74).

O modelo do ciclo do produto de Vernon (1966; 1971: ch. 3) utiliza uma logica
similar. Nesse modelo, a difusdo de inovacdes é um processo estruturado espacialmente,
que se origina nos paises mais “desenvolvidos” (isto ¢, mais ricos) e vai gradualmente
abrangendo paises mais pobres, menos “desenvolvidos”. A difusdo espacial de
inovacOes, porém, anda lado a lado com sua rotinizacdo — isto é, leva ao fim das
inovagdes no contexto global mais amplo. Como resultado, quando enfim os “novos”
produtos e técnicas sdo adotados pelos paises mais pobres, eles em geral estdo sujeitos a
intensa concorréncia e ndo mais geram os altos retornos que geraram nos paises mais
ricos. Pior, ainda, é que tanto as inovagdes de produtos como de processos se originam
em condicdes de alta renda, abundancia de capital e a falta de méo-de-obra, tipicas dos
paises ricos. A medida que sdo difundidas para os paises mais pobres, introduzem
padrGes de consumo e técnicas de producdo que aumentam a falta de capital e a
superabundancia de mao-de-obra, tipicas dos paises pobres.

A ldgica subjacente ao modelo do ciclo do produto de Vernon funciona néo
apenas no nivel de cada industria, mas também no nivel do setor manufatureiro como
um todo. Isso significa que as oportunidades para 0 avango econdmico por meio da
industrializagdo, a medida que se apresentam sucessivamente a um pais ap0s 0 outro,
n&o constituem oportunidades equivalentes para todos os paises. A medida que os paises
que representam uma crescente parcela da populagdo mundial tentam alcangar os
padrdes de riqueza do Primeiro Mundo por meio da industrializagéo, intensificam-se as
pressdes competitivas na aquisi¢do de insumos industriais e na comercializacdo dos
produtos industriais nos mercados globais. No processo, os paises do Terceiro Mundo,
como “a maioria dos homens de negdcios” de Schumpeter, tendem a subestimar suas
probabilidades de se tornarem os perdedores na intensa disputa competitiva gerada pelo
seu proprio sucesso com a industrializacdo. Como veremos, houve ganhadores e
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perdedores entre os paises do Terceiro Mundo, e mesmo 0s paises que perderam na
concorréncia obtiveram ganhos da industrializacdo. Ainda assim, na média, apés 40
anos de industrializag&o relativamente bem-sucedida, os paises do Terceiro Mundo estdo
mais ou menos no mesmo ponto da hierarquia global de riqueza em que estavam ao
principio.

Globalizagéo e politica mundial

A interpretagdo anterior sobre a falta de convergéncia de renda, apesar da
convergéncia industrial, pode levar a duas conclusdes ndo fundamentadas. Uma é que a
reproducdo da divisdo de renda entre norte e sul, nas condigdes de industrializagao
generalizada do sul, tem pouco a ver com a globalizacdo, seja ela estrutural ou
ideoldgica. A outra € que os paises do sul sdo impotentes para superar a divisdo norte-
sul, ainda que facam tentativas.

A primeira conclusdo néo se justifica porque a industrializacdo generalizada do
sul desempenhou um papel fundamental, o de tracar a trajetéria da globalizacdo
estrutural, e foi, por sua vez, afetada de maneira decisiva pela globalizagdo ideoldgica.
A globalizacdo estrutural € muitas vezes identificada com a industrializacdo voltada
para exportagdes (EOI), em contraste com a industrializagdo por substituicdo de
importacdes (I1SI). Na realidade, existem unidade e complementaridade essenciais entre
esses dois tipos de industrializacdo. Basta dizer que quanto mais bem-sucedida a ISI do
sul, menos sdo os produtos importados que podem ser sem dificuldade e vantajosamente
substituidos pela producdo doméstica. Quanto menores a populacdo e o mercado
domeéstico, e menos abundantes o0s recursos naturais dos paises que adotam a ISI, e
quanto mais intensiva em capital — e em energia — seja sua industrializacdo, mais
rapidamente e com mais certeza seria alcancado o limite para o processo de
substituicdo. Cedo ou tarde, inevitavelmente, todos os paises em rapida industrializacéo
concluirdo ser mais vantajoso buscar, através das exportacdes, 0s meios de pagamento
necessarios para aumentar suas importacdes, em lugar de substituir um nimero cada vez
maior e mais variado de produtos estrangeiros pela producéo interna. O sucesso da ISI
do sul nos anos 50 e 60 consistiu, de fato, em criar as condi¢cBes para sua propria
superacdo e em ser suplantada, de uma forma ou de outra, pela EOI, refor¢ando assim a
interdependéncia entre atividades econémicas transfronteiricas que constitui um aspecto
principal da globalizacéo estrutural.

A tendéncia da ISI no sul, de ser suplantada pela EOI, evoluiu em conjuncao
com a tendéncia de “financializagd0” que nos anos 70 comecou a caracterizar as
economias dos Estados Unidos e outros paises do norte. Como Greta Krippner (2002)
mostrou, relativamente aos Estados Unidos, a intensificacdo da concorréncia
internacional (particularmente em atividades intensivas em bens comercializaveis
internacionalmente, como a inddstria) induziu as corporacGes a desviarem uma
crescente parcela de seus ingressos, do investimento em capital fixo e commodities para
a liquidez e a acumulagdo financeira. Em certo sentido, esse desvio foi uma
continuacdo, por outros meios, da logica do ciclo do produto. A ldgica do ciclo do
produto, para as organizacOes capitalistas de ponta de uma dada época, é de
incessantemente deslocar recursos de nichos de mercado que estdo ficando superlotados
(e portanto menos rentaveis) para nichos de mercado menos freqlientados (e portanto
mais rentaveis).

Quando o aumento da concorréncia reduz drasticamente a disponibilidade real e
potencial de nichos relativamente desocupados e altamente rentaveis em mercados de
commodities, as principais organiza¢des capitalistas da época tém um dltimo refdgio,
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para onde recuar e de onde transferir a pressdo da concorréncia para outros agentes.
Esse dltimo refagio é o mercado internacional de capitais, que, nas palavras de
Schumpeter, “sempre é, por assim dizer, a sede do sistema capitalista, da qual saem as
ordens para cada uma de suas reparti¢des” (1961: 126).

Durante os anos 70, a financializagcdo ndo ajudou de fato o capital do norte a
deslocar as pressdes competitivas para os paises do sul. Pelo contrario, pareceu tornar o
capital tdo abundante, quase um bem livre. Assim, em meados dos anos 70, as taxas de
juros reais de longo prazo nos Estados Unidos cairam abaixo de zero. Foi também nesse
momento, como j& mencionado, que o capital do norte fluiu para os paises do Terceiro
(e Segundo) Mundos em condi¢cbes muito favoraveis. Inicialmente, portanto, a
financializacdo do capital do norte fortaleceu a tendéncia de uma realocagdo das
atividades industriais do norte para o sul, bem como a tendéncia de a ISl do sul ser
substituida pela EOI (Arrighi 1994: cap 4).

Se essa situacdo tivesse persistido, talvez a industrializacdo do sul e a
globalizacdo estrutural tivessem seguido uma trajetéria diferente da que se materializou,
depois que os Estados Unidos adotaram o credo neoliberal e a doutrina TINA. E
impossivel saber qual teria sido o caminho alternativo. Mas sabemos a qual trajetdria
especifica os Estados Unidos estavam reagindo quando adotaram o credo neoliberal € a
doutrina TINA. Essa trajetoria alternativa foi de empoderamento do Terceiro Mundo e
desempoderamento dos Estados Unidos.

O empoderamento do Terceiro Mundo nos anos 70 foi primeira e principalmente
um fato politico. Os principais marcos foram a derrota americana no Vietnd, a derrota
portuguesa na Africa, as dificuldades israelenses na Guerra de 1973, e a entrada da
Republica Popular da China no Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas. Mas a
politica e a economia afetaram uma a outra. Assim, o primeiro e o segundo choques do
petréleo, como também o crescimento dos fluxos de capital, tanto privado quanto
publico, do norte para o sul, afetaram plenamente o empoderamento politico do Terceiro
Mundo. As demandas do Terceiro Mundo por uma Nova Ordem Econbémica
Internacional (NOEI) buscavam aumentar, e ao mesmo tempo institucionalizar, a
continua redistribuicdo de recursos e poder (cf. Krasner 1985). Inicialmente, os paises
do Primeiro Mundo aparentaram ceder as pressdes do Terceiro Mundo (ver, em especial,
a Comissao Brandt 1980), oferecendo até 1% de seu PNB para auxilio aos paises do
Terceiro Mundo. Enquanto essas promessas estavam sendo feitas, porém, a virada
neoliberal nos Estados Unidos resultou em uma subita reviravolta.

O principal motivo que levou os Estados Unidos a promoverem essa mudanca
foi que o empoderamento do Terceiro Mundo veio acompanhado de uma drastica queda
no poder e prestigio americanos. Essa queda atingiu seu nadir no final dos anos 70, com
a Revolucdo iraniana, o segundo choque do petrdleo, a invasao soviética do Afeganistdo
e uma grave crise de confianca no dolar americano. O controle do dinheiro mundial
parecia estar escapando das mdos dos Estados Unidos, erodindo o poder do pais, de
forma direta e indireta, ndo apenas vis-a-vis o Terceiro Mundo, mas também vis-a-vis a
URSS e a Europa ocidental. Foi nesse contexto que os Estados Unidos decidiram que
essa queda de poder e prestigio sO poderia ser revertida com a disseminacéo do credo
neoliberal, tanto internamente quanto externamente. Nesse sentido, a virada neoliberal
no pensamento e acdo americanos foi uma contra-revolugdo, ndo apenas na teoria do
desenvolvimento, como sustenta Toye (1993), mas também na politica mundial. O
principal motivo pelo qual a contra-revolugéo neoliberal conseguiu reverter a queda do
poder americano além das expectativas mais otimistas de seus executores foi que gerou
um redirecionamento massivo dos fluxos de capital global em direcdo aos Estados
Unidos e & moeda americana. De fato, esse redirecionamento transformou os Estados
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Unidos, que passou de principal fonte de liquidez mundial e investimento externo
direto, como tinha sido nos anos 50 e 60, a nacdo mais endividada do mundo e
absorvedora de liquidez nos anos 80, até hoje. Aumentos desse porte no endividamento
ndo podem ser sustentados indefinidamente. Durante vinte anos, porém, o aumento da
divida externa permitiu que os Estados Unidos alcangassem, por meios financeiros, o
que ndo conseguiu alcancar pelo meio politico e militar: derrotar a URSS na Guerra Fria
e conter o empoderamento do sul.

Isso porque os emprestimos massivos do exterior, principalmente do Japéo,
foram essenciais a escalada da corrida armamentista sob o governo Reagan, muito além
do que permitiriam as condi¢Ges econdémicas da URSS. Juntamente com um generoso
apoio a resisténcia afegd contra a ocupacao soviética, a escalada forcou a URSS a um
duplo confronto, nenhum dos quais ela tinha condi¢cdes de vencer e ambos os quais
acabou perdendo: o embate no Afeganistéo, onde seu aparato militar de alta tecnologia
encontrou as mesmas dificuldades que levaram a derrota dos Estados Unidos no Vietna;
e 0 embate da guerra armamentista, em que os Estados Unidos podiam mobilizar
recursos financeiros muito além do alcance soviético.

Ao mesmo tempo, o redirecionamento massivo dos fluxos de capital para os
Estados Unidos transformou a “enxurrada” de capital vista pelos paises do sul nos anos
70 na subita “estiagem” dos anos 80. Essa estiagem, primeiramente sinalizada pela
moratoria mexicana de 1982, foi possivelmente o fator mais importante na transmissao
das pressdes do norte para o sul e na grande mudanca de rumo das regides do sul nos
anos 80 e 90. Como veremos a seguir, o impacto da contra-revolucdo neoliberal foi
particularmente catastrofico para a Africa Subsaariana e para a América Latina, nos
anos 80, e para a antiga URSS nos anos 90. Mas, em se tratando do Terceiro Mundo
como um todo, esses efeitos nocivos foram parcialmente contrabalanceados nos anos 80
- e mais do que compensados nos anos 90 - pelo progresso econdmico significativo do
leste asiatico (especialmente a China) e pela expansdo, menos significativa, da Asia
meridional (ver tabela 2). Claro que ndo ha como saber 0 que teria acontecido com a
divisdo de renda norte-sul na auséncia da contra-revolugdo neoliberal. Mas a propria
irregularidade da experiéncia do sul pode oferecer alguns insights sobre o que
possibilitou que algumas regides tivessem um melhor desempenho que outras e o0 que
poderia ter sido feito para evitar ou diminuir seu efeito catastréfico na Africa e na
América Latina.

Globalizagéo e desenvolvimento desigual

Como mostra a Tabela 2, tratando-se da divisao geral de renda entre norte e sul,
a contra-revolucdo neoliberal fez pouca diferenca, seja numa direcdo, seja noutra. Por
outro lado, fez uma grande diferenca para as regides, separadamente, do sul. Algumas
delas (principalmente o leste asiatico) conseguiram tirar proveito do aumento da
demanda dos Estados Unidos por produtos industriais baratos, do que resultaram a
liberalizacdo do comércio e o aumento do déficit comercial dos Estados Unidos. De
modo geral, essas regides se beneficiaram do redirecionamento dos fluxos de capital
para os Estados Unidos, pois a melhora em seu balanco de pagamentos diminuiu a
necessidade de competir com os Estados Unidos nos mercados financeiros mundiais, e
de fato transformou alguns (notadamente a China) em grandes credores dos Estados
Unidos. Outras regides (eminentemente a Africa Subsaariana e a América Latina), ao
contréario, ndo conseguiram ter sucesso na concorréncia por uma parcela da demanda
norte- americana. Essas regibes, de forma geral, tiveram dificuldades de balanco de
pagamentos, o que as colocou na dificil situacdo de ter que competir diretamente com 0s
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Estados Unidos nos mercados financeiros globais. De qualquer modo, os Estados
Unidos se beneficiaram economicamente e politicamente, jA& que as empresas e as
agéncias governamentais americanas estavam melhor posicionadas para mobilizar, na
disputa competitiva global, as commodities baratas e o crédito que os “ganhadores” do
sul avidamente forneciam, bem como os ativos que os “perdedores” do sul tinham que
alienar a contragosto, por precos baratissimos. Em consequéncia, os Estados Unidos
reverteram seu declinio econémico vis-a-vis a maioria das regides do mundo, enquanto
0s ganhos e as perdas das regides do sul, em relagdo ao norte, se equilibravam,
deixando, portanto, o hiato de renda norte-sul, em 2000, aproximadamente onde estava
em 1960 e 1980.

Surge entdo a questdo de se teria sido possivel (ou se seria possivel no futuro)
evitar as perdas do sul, e a0 mesmo tempo manter 0s seus ganhos, para atingir um
estreitamento significativo da divisdo de renda norte-sul. Os principais promotores
institucionais da globalizacdo ideologica — em especial 0 Banco Mundial, o FMI, os
Tesouros dos Estados Unidos e do Reino Unido —, apoiados pela midia formadora de
opinido, como The Financial Times e The Economist, defenderam a no¢do de que o
principal motivo pelo qual alguns paises do sul tiveram melhor desempenho que outros
desde 1980 foi o de terem seguido melhor as prescricdes da globalizacdo ideologica.
Essa visdo contesta a evidéncia de que, comparativamente, as trés regides mundiais que
tiveram o pior desempenho (Africa Subsaariana e América Latina, nos anos 80, e a
antiga URSS, nos anos 90) foram também as que foram, contra sua vontade, sujeitas
mais amplamente ou intensamente ao ajuste estrutural ou a terapia de choque defendida
pelos promotores da globalizagio ideoldgica. A luz dessa constatagdo elementar,
Galbraith se pergunta se deveriamos continuar a considerar os anos 90 como “os anos
dourados do capitalismo”, em lugar de “algo mais assemelhado a era dourada do
socialismo reformado em dois lugares (China e india) — paralelamente a uma temporada
desastrosa para aqueles que seguiram as prescri¢cfes apoiadas pelo The Economist”.
“Em verdade,” ele continua afirmando, “os paises que seguiram as risca as
recomendacdes do FMI e do Banco Mundial — a Argentina, por exemplo, ou a RUssia no
inicio dos anos 90 — sofreram abalos piores, em todos os sentidos, do que a Grande
Depressao dos anos 30 foi para n6s” (Galbraith 2004).

Pode ser legitimo questionar a afirmacdo de Galbraith, de que a China e a india,
esta ultima em especial, estdo praticando um “socialismo reformado”, em lugar de uma
variante do capitalismo. Ndo importa, porém, como queiramos chamar o que esses
paises tém feito; é dificil questionar a afirmacdo de Galbraith, de que nenhum dos dois
paises teve bom desempenho desde 1980 porque aderiu as prescri¢cdes da globalizacao
ideol6gica mais rigorosamente do que outros paises. Mais bem, o contrario €
verdadeiro. Tanto a China como a india se afastaram dos bancos ocidentais nos anos 70,
e assim evitaram a crise da divida. Ambos ainda mantém controles de capital, até hoje,
para que o capital especulativo ndo possa entrar e sair livremente. Ambos 0s paises,
ainda hoje, tém grandes setores estatais na industria pesada. Além disso, a China
“continua sendo governada pelo Partido Comunista, que ndo ¢ a instituicdo mais
conhecida na histéria por sua devogao ao livre mercado.” Podemos perguntar, entdo, se
a China e a India tiveram no geral um bom desempenho por causa das reformas que
fizeram ou em razdo das regulamentagdes que continuaram impondo. “Sem duvida,”
afirma Galbraith, “a resposta correta é: Ambas, em parte”. (Galbraith 2004).

Eu reformularia e qualificaria essa afirmacdo da seguinte maneira: primeiro, a
india, e especialmente a China, participaram amplamente do processo da globalizag&o
estrutural, abrindo suas economias e dando mais peso a EOI do que antes de meados
dos anos 80. Por isso, puderam aproveitar as vantagens de operar em um espaco
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econdmico mais amplo e comparativamente mais rico economicamente. Nao obstante, o
fizeram nos termos e condicdes que melhor se adequavam aos seus interesses nacionais,
e ndo os interesses dos paises do norte, corporificados na globalizacdo ideoldgica
promovida pelos Estados Unidos. Entre outras coisas, isso significou um processo mais
lento e mais seletivo de desregulamentacdo e privatizacdo do que ocorreu em paises e
regides sujeitos as terapias de choque e ajustes estruturais defendidos pela globalizacao
ideoldgica.

Segundo, a maior capacidade da india e da China de participar na globalizacio
estrutural em condicBes que se adequavam aos seus proprios interesses nacionais sem
duvidas deveu-se, em parte, ao fato de que, como sugere Galbraith, durante os anos 70,
ambos os paises tinham se tornado muito menos dependentes do capital estrangeiro do
que a América Latina ou a Africa. O capital estrangeiro nunca vem de graca; € mesmo
quando ingressa em condi¢Bes favoraveis, como ocorreu nos anos 70, pode criar
“dependéncias” que subseqiientemente restringem a capacidade do pais de perseguir os
interesses nacionais. Em 2003, a China ultrapassou os Estados Unidos como o maior
recebedor do mundo de investimento externo direto. Mas a crescente dependéncia da
China do capital externo tem sido mais do que contrabalancada pela crescente
dependéncia dos Estados Unidos por commodities e crédito baratos oferecidos pela
China, assim que sua capacidade de ditar os termos de grande parte desse investimento,
em lugar de aceitar condic¢des, ndo diminuiu.

Terceiro, a maior capacidade da india e da China de participar da globalizagio
estrutural, estabelecendo suas condicdes, ndo decorreu apenas do fato de terem
permanecido muito menos dependentes do capital externo do que a Africa Subsaariana
ou a América Latina. Outra peculiaridade igualmente importante da india e da China é o
fato de que ndo s@o meros estados nacionais, mas estados de tamanho continental, cada
um com populacdo consideravelmente maior do que a da América Latina ou a Africa.
Além disso, os dois paises tiveram uma longa histéria de producdo diversificada e
intercdmbios comerciais dentro de suas fronteiras e com as regifes vizinhas — uma
histéria que lhes dotou de uma enorme oferta, ndo apenas de mao-de-obra
comparativamente qualificada e versatil, mas também de micro-empreendedorismo (e
ndo tdo micro). Em razdo desse legado e como resultado de razoavel investimento
estrutural em comunicacdo e transporte doméstico, a india e a China estiveram muito
melhor posicionadas do que as regides politicamente e economicamente fragmentadas
da América Latina e da Africa, para combinar as vantagens do EOI e do investimento
externo com as de uma economia informalmente protegida e substancialmente
autoconfiante e colhé-las.

Finalmente, e em parte relacionado com o tdpico anterior, a China parece ter
uma vantagem adicional na industrializacdo, seja do tipo I1SI ou EOI. Ao contrario do
que se acredita, essa vantagem ndo sdo salarios baixos — pelo menos ndo como tal. Mais
precisamente, como a revista The New York Times recentemente ressaltou em uma
matéria de capa chamada “O Século Chinés”, ¢ a larga utilizacdo de técnicas de
producdo que substituem, tanto quanto possivel, a mao-de-obra qualificada barata por
maquinas caras e gerentes bem pagos. A experiéncia da fabrica automotiva Wafeng nos
arredores de Xangai ¢ um exemplo. Nessa fabrica, “ndo ha nenhum robd a vista”. Em
lugar disso, centenas de jovens recrutados das prosperas escolas técnicas da China
trabalham nas linhas de montagem “com pouco mais do que furadeiras elétricas de
porte, chaves inglesas e marteletes de borracha”. Os motores e os chassis, em lugar de
passar de uma estagdo para outra em esteiras automaticas (como seria em uma fabrica
ocidental, coreana ou japonesa), sdo transportados manualmente e em caminhdes. A
empresa ndo usa maquinas multimilionarias; mas sim trabalhadores altamente
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qualificados, cujo salario anual € menor do que o salario mensal dos recém- contratados
em Detroit. E por isso que Wanfeng consegue vender suas versdes de luxo produzidas
manualmente do Jeep (principalmente para clientes do Oriente Médio) por $8.000 a
$10.000 (Fishman 2004).

Além disso, as empresas chinesas estdo substituindo a méo-de-obra qualificada
barata ndo apenas por maquinas caras, mas também por gerentes bem pagos. Isso
porque uma forga de trabalho auto-administrada “mantém os custos de administragdo
baixos também”. Pelos padroes ocidentais, os postos de geréncia “sdo
consideravelmente poucos. Dependendo do trabalho, pode-se ter 15 gerentes para 5.000
trabalhadores, uma indicacdo do quanto eles sdo incrivelmente bem autogerenciados”
(Fishman 2004). E dificil dizer qudo disseminado &, de fato, o uso dessas técnicas de
economia com maguinas e gerentes, mas se forem tdo amplamente utilizadas quanto
sugere Ted Fishman, entdo é um importante antidoto para a tendéncia anteriormente
mencionada, de inovacfes que se originam em paises ricos para absorver capital
escasso, em lugar de méo-de-obra abundante, nos paises mais pobres.

De qualquer modo, a substituicdo de mao-de-obra qualificada barata por
maquinas caras e gerentes bem pagos nao é contréria a inovacdo e ao desenvolvimento
industrial aplicado. Pelo contrario, no ano passado a China gastou $60 bilhdes em
pesquisa e desenvolvimento, um valor consideravelmente menor do que os $282 bilhGes
gastos pelos Estados Unidos. Mas, novamente, considerando que os engenheiros e
cientistas da China geralmente ganham um sexto e um décimo do que 0s americanos,
“as grandes diferencas no financiamento ndo implicam necessariamente lacunas de
mesmas proporgdes em potencial humano ou resultados. Os Estados Unidos gastaram
quase cinco vezes mais que a China, mas tinham menos que o dobro do nimero de
pesquisadores (1,3 milhdo para 743.000)” (Fishman 2004). Nesse sentido, a oferta
abundante de médo-de-obra qualificada barata é condicéo essencial para possibilitar que
um pais do sul participe do processo de globalizacdo estrutural nos seus proprios
termos, e ndo nas condicdes ditadas pelos interesses dos paises do norte.

Implicacbes para pesquisas futuras

A andlise anterior tem trés grandes implicacOes para pesquisas futuras. Primeiro,
a alegacdo de que a China e a India se beneficiaram da globalizagéo estrutural, porque
ndo se sujeitaram as prescricdes da globalizacdo ideoldgica, ndo passa de uma hipdtese.
Para avaliar sua plausibilidade, os paises devem ser classificados 0 mais rigorosamente
possivel, de acordo com o grau de sua participacdo na globalizacdo, por um lado; pelo
grau em que se sujeitaram as prescricdes da globalizacdo ideoldgica, de outro. Essa
classificacdo nos daria uma idéia mais precisa, do que a que temos no momento, das
diferencas entre paises em sua relacdo com a globalizacdo estrutural e ideoldgica. Isso
nos permitiria investigar se e como essas diferencas afetaram o desempenho econémico,
e que podem entdo ser atreladas as caracteristicas sociais, histéricas e geogréaficas
especificas dos paises.

Segundo, nossa andlise sugere que a questdo demografica tem importancia. As
enormes populagdes da China e da india lhes dotaram de opgbes desenvolvimentistas
(como a formacgé@o e manutencdo de uma economia nacional coerente, mesmo quando
adotaram a EOI), que podem estar além do horizonte da maioria dos outros paises do
sul. Ainda assim, o rapido crescimento demogréafico tem freqliientemente sido associado
a uma deterioracdo, em lugar de melhora, na capacidade dos paises do sul de aproveitar,
ao invés de perderem, com a maior integragdo na economia global. Surge entdo a
pergunta de como o crescimento demografico afeta - e € por sua vez afetado - o
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desempenho econdmico. Ao lidar com essa questdo, € preciso dar atencdo especial a
possibilidade de que alguns paises do sul tenham ficado presos em uma “armadilha de
equilibrio a baixo nivel” — isto €, uma situacdo em que as tendéncias de aumento das
taxas de crescimento econdmico pedem maior crescimento demografico, provocando
estagnacdo na renda per capita. Comparando cuidadosamente casos desse tipo de
armadilha com casos de saida dela, bem como com casos de renda relativa decrescente
ou estagnada, associada a populacdo estagnada ou em declinio, poderemos
endogeneizar o crescimento econdmico no contexto de uma explicacdo sociologica do
norte-sul e assim evitar generalizages malthusianas grosseiras.

Terceiro, e para 0 presente proposito, ultimo, tenho sustentado que,
contrariamente & doutrina TINA, havia e ainda ha alternativas ao tipo de competicdo
implacavel por capital defendida pelos promotores da globalizacdo ideologica. Uma
alternativa é que 0s governos possam competir, ndo para fazer concessoes cada vez mais
extravagantes ao capital, mas para oferecer educacdo, saude e qualidade de vida, de
modo a tornar seus cidaddos mais produtivos. Como sugere Fishman, uma grande oferta
de mdo-de-obra qualificada barata tem provavelmente sido a maior vantagem
competitiva da China, ndo apenas na producdo, mas também em pesquisa e
desenvolvimento. Ainda, essa afirmacéo é por ora apenas uma hipétese. Para avaliar sua
validade, precisamos primeiro de evidéncias mais abrangentes para apoiar a afirmacéo
de Fishman com relacdo a vantagem competitiva da China. Precisamos entdo comparar
essa evidéncia com a experiéncia dos paises do sul, para avaliar as diferencas, na
medida em que recorreram a estratégias de progresso econdmico baseadas mais
acentuadamente na provisdo de incentivos ao capital, do que na melhoria da saude, da
educacdo e do bem-estar de suas populacdes. Com alguma sorte, essa analise
comparativa nos dara as informacdes necessarias para determinar (1) qual estratégia tem
sido mais produtiva em termos de salde e bem-estar nacionais e (2) qual combinacédo
especifica de condigdes sociais, historicas e geopoliticas levaram a adocdo de uma ou
outra estratégia.

A realizacdo de pesquisas ao longo dessas linhas traria um grande avango ao
nosso entendimento da relacdo entre a globalizacdo e o desenvolvimento desigual. Ao
que sabemos, isso pode resultar em um maior “pessimismo da inteligéncia”. Mas talvez
ndo, e, em todo caso, espera-se que possa dissipar a atual confuséo entre a globalizacao
ideoldgica e a estrutural e minar a infundada confianca da doutrina TINA.
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